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Programmazione. Dopo la legge 146
Sul Dup l'incognita
delle nuove regole
per gli investimenti

Anna Guiducci

mm Avvio problematico per la
programmazione del prossimo
triennio. L’approvazione del
Dup da parte del consiglio del-
I'ente deve infatti fare i conti
conle incertezze legate al varo
della nuova disciplina sull’in-
debitamento e sull’utilizzo de-
¢gli avanzi di amministrazione,
recata dalla legge 164/16, che
modifica lalegge 243/12 in ma-
teria di equilibrio dei bilanci di
regioni ed entilocali.

Fermo restando I'obbligo di
ricorso  all’indebitamento
esclusivamente per finanziare
spesediinvestimento,leopera-
zioni di assunzione dei prestiti
possono essere effettuate solo
contestualmente all’adozione
di piani di ammortamento di
durata non superiore alla vita
utile del bene da realizzare, e
devono fornire rappresenta-
zione dell'incidenza delle ob-
bligazioni assunte sui singoli
esercizi finanziari futurie delle
modalitd di copertura degli
oneri corrispondenti.

Le nuove regole di finanza
pubblica impongono a Regioni
ed enti locali il conseguimento
diun saldo non negativo, inter-
mini di competenza, fra le en-
trate finali (primi cinque titoli
dello schema di bilancio armo-
nizzato) e le spese finali (primi
tre titoli del medesimo sche-
ma). Per gli anni 2017/2019 il
fondo pluriennale vincolato
(Fpv)dientrata ediuscita (non
derivante da debito) potra es-
sere conteggiato in tale saldo
solose specificamente previsto
con la legge di bilancio statale;
dal 2020 invece il Fpv entrera a
regime tralevocirilevanti.

Alfine diconsentire il conse-
guimento degli obiettivi di fi-

nanzapubblica,leoperazionidi
indebitamento e gli investi-
menti realizzati con l'utilizzo
deirisultatidiamministrazione
dovranno essere effettuate sul-
la base di intese regionali o, in
subordine, dei patti di solida-
rietinazionali.

Icriteriele modalita attuati-
ve di questo percorso di con-
certazione dovranno essere
definiti con Dpcm con il quale
sara regolamentato anche il
potere sostitutivo dello Stato
in caso di inerzia o ritardo da
parte delle regioni e delle pro-
vince autonome.

Nellemoredelladefinizione
della disciplina attuativa, mol-
tesonoleincertezze legate alla
programmazione degli inve-
stimenti da parte degli enti lo-
cali. Risulta infatti abrogata la
disciplina previgente che pre-
vedeva la possibilita per cia-
scun ente territoriale di ricor-
rere all'indebitamento nel li-
mite delle spese per rimborso
di prestiti iscritti nel proprio
bilancio di previsione. Anche
le operazioni di investimento
realizzate attraverso l'utilizzo
del risultato di amministrazio-
ne passano attraverso gli ac-
cordiregionali. La norma pero
non opera distinzioni frale va-
rie componenti del risultato
d’esercizio, che puo essere
suddivisoinfondiliberi, vinco-
lati, destinati agli investimenti
eaccantonati. In particolare, le
quote vincolate dell’avanzo di
amministrazione sono diretta
derivazione dell’applicazione
dei nuovi principi contabili ed
illoro utilizzo da parte dell’en-
te avviene nel momento in cui
si perfezionano le obbligazioni
giuridiche correlate ad entrate
vincolate. Il vincolo di specifi-

ca destinazione deriva dalla
legge o dai principi contabili,
da economie di mutui e finan-
ziamenti gia contratti, da tra-
sferimenti erogatia favore del-
I’ente per una specifica desti-
nazione, oppure da entrate ac-
certate straordinarie, non
aventi natura ricorrente, cui
Pamministrazione ha formal-
mente attribuito una specifica
destinazione. L'utilizzo delle
quote accantonate permette
invece lacopertura finanziaria
dei rischi ed oneri nel momen-
toin cui gli stessi si verificano.

Le esigenze programmato-
riedeglientiimpongonoladefi-
nizione puntuale della capaciti
diindebitamento,siainrelazio-
ne alla sostenibilita finanziaria
dello stesso che al rispetto dei
vincolidifinanzapubblicaene-
cessitano di chiarezza sulla di-
sciplinadell’utilizzo del risulta-
to di amministrazione. La poli-
ticadegliinvestimenti costitui-
sce una componente della
sezione operativa del Dup, che
deve, tra l’altro, dare conto del
raggiungimento degli obiettivi

del narecoia di hilancio e deoli
GE1 paregglo al bLanclio € acgil

equilibri correnti ed in conto
capitale di periodo. L’approva-
zione dei decreti attuativi della
riforma rappresenta pertanto
un passaggio indispensabile
per lattuazione delle politiche
strategico-operative degli enti.
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